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JARELEVALVE AKT (JARELKONTROLL)

I. OLDSATTED

1.1. Jarelevalve teostamise oOiguslik alus: sotsiaalhoolekande seadus (SHS) § 157 I6ige 1 ja
majandustegevuse seadustiku ldosa seaduse (MSUS) § 65 Idige 1.

1.2. Jarelevalve teostamisel kontrolliti Mittetulundusihingus EDU VALEM (registrikood
80148142, tegevusluba nr SLHO00305) lapsehoiuteenuse vastavust SHSis ja lastekaitse
seaduses (LasteKS) satestatud nouetele ning lasteasutuse majandustegevuse noduetele
vastavust

1.3. Jarelevalve teostamise koht: Pallasti 41 tn, Tallinn

1.4. Paikvaatluse aeg: 16.02.2024

1.5. Jarelevalve teostaja: Sotsiaalkindlustusameti (SKA) diguse ja jarelevalve osakonna
jarelevalve talituse ndunik Thea Tanav.

1.6. Jarelevalvemenetluses kasutatud meetodid: kisitlemine, dokumentide néudmine,
isikusamasuse tuvastamine, valdusesse sisenemine, valduse labivaatus (valduse labivaatusel on
digus jaadvustada olukorda pilti vdi heli salvestava seadmega).

1.7. Jéarelevalve toimingutes osalesid: Mittetulundusiihingu EDU VALEM (MTU) juhatuse liige
Olga Hakrmann.

Il. JARELEVALVE TULEMUSED

Sotsiaalkindlustusamet kontrollis lapsehoiuteenuse osutamise nduete taitmist, seal hulgas
lapsehoiuteenuse osutamist eraldi lasteaiateenusest (vt 27.12.2023 jarelevalve akti nr 5.1-
3/32385-3).

Jarelkontrollis tuvastati, et Mittetulundusuhing EDU VALEM jatkab lapsehoiuteenuse osutamist
lasteaiaruhmas, kus samal ajal ja samade tOo0tajate poolt osutatakse kahte erinevat teenust
(lasteaiateenus ja lapsehoiuteenus).

SKA on seisukohal, et to6taja ei saa osutada samal ajal samas kohas kahte erinevat teenust,
mille sisu, eesmark ja nduded on erinevad. Koolieelse lasteasutuse (lasteaia, lastesdime,
litrihma) teenuse osutamine on haridusteenus, mille osutamisele kehtestatud nduded tulenevad
koolieelse lasteasutuse seadusest. Lapsehoiuteenuse osutamisel tuleb lahtuda SHSist
tulenevatest nduetes, muu hulgas tagada laste turvalisus, heaolu ning digused, osutades teenust
nduetele vastavate ning vajaliku arvu lapsehoidjate poolt.



Samuti tuvastas SKA, et lapsehoiuteenust vahetult osutanud td6tajate andmed ei olnud kantud
majandustegevuse registrisse (MTR). Kuna lapsehoidjate andmed puudusid MTRis, ei olnud
teada nende vastavus seaduses satestatud nduetele

Eeltoodust tuleneb, et Mittetulundustihing EDU VALEM ei ole lapsehoiuteenuse osutamisel
taitnud jargmisi digusaktides satestatud ndudeid:

MSUS § 29, mis sitestab, et ettevdtia on majandustegevuse teostamise kaigus kohustatud
vbtma meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa kdrvaltingimuste olemasolu korral
ka nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele vdi korvaltingimustele
mittevastavuse viivitamatuks kérvaldamiseks (hoolsuskohustus). MSUS § 30 I6ike 2 kohaselt
peab ettevdtja tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele teatama ettevotjast
sbltumata aset leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kdérvaltingimustega
seotud asjaolude muutumisest (esitama majandustegevuse muutumise teate) viivitamata, kuid
hiliemalt viie t66paeva jooksul.

MTRIi oli kandmata lapsehoiuteenust vahetult osutanud isikute V.B, N.G ja V.N andmed. Kuna
lapsehoidjate andmed puuduvad MTRIis, ei ole teada nende vastavus seaduses satestatud
nduetele. Samas olid MTRis lapsehoidjate S.M (t66tamise 16pp 25.10.2023) ja L.R (t66tamise
I6pp 16.10.2023), kes ei td6ta MTUs, andmed. Samuti O.K, kes lapsehoiuteenust ei osuta,
andmed.

Jarelevalve menetluse ajal on MTU asunud puudust kdrvaldama ning lisanud MTRi vahetu
teenuse osutajana lisaks O.K andmetele ka V.B, J.K, J.R ja N.L andmed.

Arvestades, et Mittetulundusithing EDU VALEM jatkuvalt osutab lapsehoiuteenust
lasteaiariihmas (,,Nupukesed®), leiab SKA, et kohustusliku ettekirjutuse tegemine antud
asjas on vajalik, et lopetada rikkumine voimalikult kiiresti. Ettekirjutus tehakse eraldi
haldusaktiga.

ll. JARELEVALVEMENETLUSE KOKKUVOTE

Teenuseosutajale on antud tegevusluba nr SLH000305 lapsehoiuteenuse osutamiseks
tegevuskohas Pallasti tn 41, Tallinn, maksimaalselt 15 lapsele.

Jarelevalve kaigus tuvastas SKA, et MTU osutab samades ruumides samade td6tajate poolt
Uheaegselt lasteaia- ja lapsehoiuteenust. Jarelevalve menetluse ajal teavitas MTU juhatuse liige
SKAd, et kdikidele teenusel kaivatele lastele on vormistatud lasteaiateenuse osutamise lepingud
ning kinnitas, et lapsehoiuteenusel ei ole lihtegi last. Lisades, et MTU plaanib lapsehoiuteenust
hakata osutama nadalavahetustel.

SKA algatas jarelkontrolli 12.02.2024 ning 16.02.2024 viis labi paikvaatluse.

Jarelkontrolli kaigus kontrolliti lapsehoiuteenuse osutamise nduete taitmist, seal hulgas
lapsehoiuteenuse osutamist eraldi lasteaiateenusest.

3.1. Paikvaatluse kokkuvdte ning andmete digsuse kontroll registritele ja dokumentidele
tuginedes

Paikvaatlusel teavitas MTU sekretar, et lapsehoiuteenust osutatakse iihele lapsele (samale
lapsele osutati lapsehoiuteenust ka enne 27.12.2023), seda osutab rihmas ,Nupukesed®
lapsehoidja O.K.



Ruhmas ,Nupukesed® iimnes, et lapsehoidja O.K té6tab kdrvaolevas rihmas, paikvaatluse ajal
ta tool ei olnud. Rihma ,Nupukesed® nimekirjas on 21 last, sh lapsehoiuteenusel olev laps.
Paikvaatluse ajal 16.02.2024 olid t60! lasteaiadpetaja V.B ja dpetaja abi N.G. Veel té6tab rihmas
dpetaja abi V.N. Opetaja sénul on lapsehoiuteenusel olev laps olnud tema rilhmas rohkem kui
kaks aastat. Laps oli teenusel ka paikvaatluse toimumise ajal.

liImnes, et lapsehoiuteenust ja koolieelse lasteasutuse (lasteaia) teenust osutavad samades
ruumides samal ajal Uhed ja samad isikud ning ei olnud tuvastatav, kes téotajatest osutas
koolieelse lasteasutuse teenust ning kes lapsehoiuteenust.

Teenust vahetult osutatavate isikute andmete kontrollimisel majandustegevuse registrist (MTR)
ja téétamise registrist (TOR) ning paikvaatlusel tuvastatud andmete ja teenuseosutaja edastatud
dokumentide vérdlemisel selgus, et andmed ei ole vastavuses.

21.02.2024 seisuga oli MTRi kantud kolme lapsehoiuteenust vahetult osutava isiku andmed.
Samas ilmnes TOR andmetest, et lapsehoidjad S.M (t66tas kuni 25.10.2023) ja L.R. (t6dtas kuni
16.10.2023) ei to6ta enam MTUs. Lapsehoidja O.K, kelle andmed olid kantud MTRI, téotab
lasteaiarihmas.

18.02.2024 saatis SKAle dokumendid MTU juhatuse lige Olga Hakrmann.

Laste teenusel kdimise graafikutest ilmneb, et 2024.aasta jaanuarikuus ja veebruarikuus osutati
lapsehoiuteenust rihmas ,Nupukesed” Gihele lapsele.

MTU edastas 18.02.2024 SKAle téotajate nimekirja, milles oli 13 lasteaiadpetaja ja dpetaja abi
andmed. 2024 jaanuarikuu tddaja arvestuse tabelis 28 ja 2024 veebruarikuu td6aja arvestuse
tabelis 18 MTU todtaja andmed. Eelnimetatud dokumentidest ei ilmne kes ja millal on osutanud
lapsehoiuteenust.

Jarelevalve kaigus selgus, et teenuseosutaja ei ole lapsehoiuteenuse osutamisel taitnud kaiki
oigusaktides satestatud ndudeid.

SKA selgitab: Lapsehoiuteenus on sotsiaalteenus, mille eesméark SHS § 45" I16ike 1 kohaselt on
toetada last kasvatava isiku toimetulekut voi tootamist vdi vahendada lapse erivajadusest
tulenevat hoolduskoormust. Lapsehoiuteenuse osutamisele kehtestatud nduded tulenevad
samuti SHSist ja selle alusel kehtestatud teistest digusaktidest.

Koolieelse lasteasutuse (lasteaia, lastesdime, liitrihma) teenuse osutamine on haridusteenus,
mille osutamisele kehtestatud nduded tulenevad koolieelse lasteasutuse seadusest.

SKA jarelevalve padevus on seotud lapsehoiuteenusega ja SKA kontrollib lapsehoiuteenuse
osutamist.

Jarelevalve kaigus ilmnes, et lapsehoiuteenust ja koolieelse lasteasutuse teenust osutavad
samades ruumides samal ajal Uhed ja samad isikud ning ei olnud tuvastatav, kes tootajatest
osutas koolieelse lasteasutuse teenust ning kes lapsehoiuteenust.

SKA on seisukohal, et t66taja ei saa osutada samal ajal samas kohas kahte erinevat teenust,
mille sisu, eesmark ja nduded on erinevad.

MSUS § 29 kohaselt on ettevdtja kohustatud majandustegevuse teostamise kaigus vétma
meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa koérvaltingimuste olemasolu korral ka
nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele voi korvaltingimustele mittevastavuse
viivitamatuks kérvaldamiseks (hoolsuskohustus). MSUS § 30 I6ike 2 kohaselt peab ettevétja
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tegevusloa andmiseks padevale majandushaldusasutusele teatama ettevotjast séltumata aset
leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja kérvaltingimustega seotud asjaolude
muutumisest (esitama majandustegevuse muutumise teate) viivitamata, kuid hiljemalt viie
tédpaeva jooksul.

SHS § 153 satestab sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrollieseme. SHS § 153 p 1 kohaselt
peab lapsehoidja vastama SHSis ja selle alusel teenust vahetult osutavale isikule kehtestatud
nduetele. Enne lapsehoidja todle votmist peab teenuseosutaja veenduma lapsehoidja nduetele
vastavuses.

MTU hakkas MTRis andmeid ajakohastama alles peale seda, kui jarelevalve puudustele
tahelepanu juhtis.

(allkirjastatud digitaalselt)
Thea Tanav
ndunik



